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EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA ATENCIÓN FARMACÉUTICA 
 

 Estado de Derecho (1.1 CE). 
 

 Significado constitucional: 
 
  ά[ƻǎ ciudadanos y los poderes públicos están sujetos a la Constitución y al resto del ordenamiento 
ƧǳǊƝŘƛŎƻέ (9.1 CE). 

 
  ά[ŀ Constitución garantiza el principio de legalidad, la jerarquía normativa, la publicidad de las 

normas,...έ (9.3 CE). 
 
ǒ Reparto constitucional de competencias Estado-CC.AA.: 

 
ƺ Estado: 
 
Ǔ Regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los españoles (149.1.1ª CE). 
 
Ǔ Bases y coordinación general de la sanidad. Legislación sobre productos farmacéuticos (149.1.16ª CE). 
 

ƺ Comunidades Autónomas:  
 
Ǔ Asistencia social (148.20ª CE). 
 
Ǔ Sanidad e higiene (148.21ª CE). 
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EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA ATENCIÓN FARMACÉUTICA 
 

 Estado Social (1.1 CE). 
 

  Supone άŀǎŜƎǳǊŀǊ a todos una digna calidad de ǾƛŘŀέ (Preámbulo CE). 
 

ǒ Implica reconocer άŜƭ derecho a la protección de la ǎŀƭǳŘέ (43.1 CE) άŀ través de 
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios ƴŜŎŜǎŀǊƛƻǎέ (43.2 CE). 

 

ǒ Se traduce legislativamente:  
 
  En la Ley 14/ 1986, de 25 de abril, General de Sanidad que tiene por objeto άƭŀ 

regulación general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la 
protección de la salud reconocido en el artículo 43 y concordantes de la 
/ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴέ (1.1 LGS). 

 
  Y en sus normas complementarias y de desarrollo. 
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EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA ATENCIÓN FARMACÉUTICA 
 

 Valores superiores del ordenamiento: justicia e igualdad (1.1 CE). 
 

 Un apunte teórico: 
 
  John Rawls όά¢ŜƻǊƝŀ de la WǳǎǘƛŎƛŀέύ: acuerdo de principios básicos bajo άǳƴ velo de 

ignorancia:  
 

  Ǔ Igualdad de derechos y deberes básicos. 
 
  Ǔ La desigualdad solo se justifica si produce beneficios compensadores para todos   
 y, en especial, a los menos aventajados de la sociedad. 

 
 Norman Daniels: la relevancia de la asistencia sanitaria en el principio de igualdad. 

 
 John Rawls όά[ŀ Justicia como equidad, una ǊŜŦƻǊƳǳƭŀŎƛƽƴέύ: es preciso garantizar un 
mínimo sanitario decente. 
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EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA ATENCIÓN FARMACÉUTICA 
 

 Valores superiores del ordenamiento: justicia e igualdad (1.1 CE). 
 
ǒ Texto constitucional: 
 
   ά/ƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜ a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del 

individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan o 
dificulten su ǇƭŜƴƛǘǳŘέ (9.2 CE). 

 
   ά[ƻǎ españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de 

nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o ǎƻŎƛŀƭέ (14 CE).   
 
ǒ Desarrollo legislativo: 
 
   άSon titulares del derecho a la protección de la salud y a la atención sanitaria todos los españoles y los 

ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia en el territorio  nacionalέ (1.2 LGS). 
 
 ά¢ƻŘƻǎ los usuarios del Sistema Nacional de Salud tendrán acceso a las prestaciones sanitarias reconocidas 

en esta ley en condiciones de igualdad ŜŦŜŎǘƛǾŀέ (13 LCCSNS.  
 
   ά¢ƻŘƻǎ tienen los siguientes derechos con respecto a las distintas administraciones públicas sanitarias: 14. 

A obtener los medicamentos y productos sanitarios que se consideren necesarios para promover, conservar o 
restablecer su salud, en los términos que reglamentariamente se establezcan por la Administración del 

9ǎǘŀŘƻέ (10.14 LGS).   
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EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA ATENCIÓN FARMACÉUTICA 
 

 El principio de eficacia de la actuación administrativa (103.1 CE). 
 

 Efectividad del derecho a la protección de la salud:  άLa presente Ley tiene por objeto la 
regulación general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la 
protección de la salud reconocido en el artículo 43 y concordantes de la Constitución. (1.1 
LGS). 

 
 Uso racional del medicamento:  

 
  άLa prescripción y dispensación de medicamentos y productos sanitarios deberá 
realizarse de acuerdo con los criterios básicos de uso racional que se establecen en esta 
leyέ (3.4 TRLM). 

 
  άLa prestación farmacéutica comprende los medicamentos y productos sanitarios y el 
conjunto de actuaciones encaminadas a que los pacientes los reciban de forma 
adecuada a sus necesidades clínicas, en las dosis precisas según sus requerimientos 
individuales, durante el período de tiempo adecuado y al menor coste posible para 
ellos y la comunidadέ (16 LCCSNS). 

 
 ¿Uso racional de la legislación?.  
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ATENCIÓN FARMACÉUTICA EN LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 
ORGANIZACIÓN 

 
 Ámbito del Sistema Nacional de Salud: 

 
 ά1. Todas las estructuras y servicios públicos al servicio de la salud integrarán el Sistema 

Nacional de Salud. 2. El Sistema Nacional de Salud es el conjunto de los Servicios de 
Salud de la Administración del Estado y de los Servicios de Salud de las Comunidades 
Autónomas en los términos establecidos en la presente [Ŝȅέ (44 LGS).  

 
 Situaciones especiales: 

 
 Ceuta y Melilla:  

 
 INGESA en lo asistencial; autorización de centros y ordenación farmacéutica de las Ciudades. 

 
 άEl derecho estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades 
Autónomasέ (149.3 CE). 

 
 Red sanitaria de la Defensa:  

 
 Inspección General de Sanidad de la Defensa: autorizaciones de instalación de centros y 
ordenación farmacéutica. 

 
 Colaboración con la red hospitalaria de la Defensa (Convenios con Madrid, Aragón y 
Andalucía). 
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ATENCIÓN FARMACÉUTICA EN LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 
ORGANIZACIÓN 

 
 Situaciones especiales: 

 
 Instituciones Penitenciarias: 

 
 La Sanidad Penitenciaria es parte del SNS: 

 
 ά1. Todas las estructuras y servicios públicos al servicio de la salud integrarán el Sistema 

Nacional de Salud.  
 2. El Sistema Nacional de Salud es el conjunto de los Servicios de Salud de la Administración 

del Estado y de los Servicios de Salud de las Comunidades Autónomas en los términos 
establecidos en la presente [Ŝȅέ (44 LGS). 

 

 Situación actual:  
 
Ǔ Cataluña: En 1983 se transfieren las competencias en materia de Administración penitenciaria 

(incluida la sanidad). 
 
Ǔ País Vasco: En 2011 se transfieren las competencias exclusivamente en materia de sanidad. 
 
Ǔ Resto del Estado: Previsión de transferencia a las CC.AA. Antes del 29.11.2004. 
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ATENCIÓN FARMACÉUTICA EN LAS INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 
LAS PRESTACIONES ASISTENCIALES 

 
Principio de igualdad 
 

 ά! todos los internos sin excepción se les garantizará una atención médico-sanitaria 
equivalente a la dispensada al conjunto de la población. Tendrán igualmente 
derecho a la prestación farmacéutica y a las prestaciones complementarias básicas 
que se deriven de esta ŀǘŜƴŎƛƽƴέ (208.1 Reglamento Penitenciario).  

 
Responsabilidad de la dispensación 
 

 άLa dispensación farmaceútica y las prestaciones complementarias básicas se harán 
efectivas por la Administración Penitenciaria, salvo en lo relativo a los 
medicamentos de uso hospitalario y a los productos farmacéuticos que no estén 
comercializados en Españaέ (209.3 Reglamento Penitenciario). 
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